CITTA' DI CALIMERA

Provincia di Lecce

Piazza Del Sole, 11 - 73021 Calimera (Le)
Tel. 0832/870111 - Fax 0832/872266
PEC protocollocalimera@pec.rupar.puglia.it

Decreto n. 29 del 02-05-2024

Oggetto: CONFERMA NOMINA DEL SEGRETARIO COMUNALE QUALE
RESPONSABILE DEL SETTORE VI AFFARI GENERALI IN SEGUITO
A RIASSEGNAZIONE DEI SERVIZI TRA I SETTORI IN CUI E
ARTICOLATA LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL'ENTE.

IL SINDACO

VISTO D’art. 107 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267, “Testo Unico della legge sull’ordinamento
degli Enti Locali”, il quale:

— al comma 1 prevede che spetta ai dirigenti la direzione degli uffici e dei servizi secondo i
criteri e le norme dettati dagli Statuti e dai Regolamenti, che si uniformano al principio per cui
i poteri di indirizzo e controllo spettano agli organi elettivi mentre la gestione amministrativa
¢ attribuita ai dirigenti;

— al comma 2 stabilisce che spettano ai dirigenti tutti i compiti, compresa I’adozione di atti
che impegnano 1I’Amministrazione verso 1’esterno, non ricompresi dalla legge o statuto tra le
funzioni di indirizzo e controllo politico - amministrativo degli organi di governo dell’ente o
non rientranti tra le funzioni del segretario o del direttore generale di cui rispettivamente agli
articoli 97 ¢ 108;

VISTO [P’art. 50 del citato Testo Unico che disciplina le competenze del sindaco e del
presidente della provincia e che al comma 10 cosi recita: “Il sindaco e il presidente della
provincia nominano i responsabili degli uffici e dei servizi, attribuiscono e definiscono gli
incarichi dirigenziali e quelli di collaborazione esterna secondo le modalita ed i criteri
stabiliti dagli articoli 109 e 110, nonché dei rispettivi statuti e regolamenti comunali e
provinciali”;

EVIDENZIATO CHE:

- Part. 97, comma 4, lett. d), del sopra citato D. Lgs. 18.8.2000, n. 267, attribuisce al
Segretario Comunale ogni altra funzione prevista dallo Statuto o dai Regolamenti dell’Ente,
ovvero conferitagli dal Sindaco;

— Tart. 107 del D. Lgs. n. 267/2000 individua le competenze attribuite ai dirigenti e il
successivo art. 109 precisa che, nei comuni privi di qualifica dirigenziale le funzioni di cui
all’art. 107 possono essere attribuite, a seguito di provvedimento motivato del Sindaco, ai
responsabili degli uffici e dei servizi;

PREMESSO che il 16 novembre 2022 1'Aran e le organizzazioni sindacali rappresentative
hanno stipulato definitivamente il contratto collettivo nazionale di lavoro del personale del
comparto Funzioni Locali per il triennio 2019-2021, con molteplici novita in tema di
disciplina del rapporto di lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione;
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RICHIAMATO, in particolare, il Titolo III del succitato CCNL, rubricato “Ordinamento
professionale”, le cui norme sono entrate in vigore solo a far data dal 1° aprile 2023, per
consentire agli enti di procedere agli adempimenti necessari;

CONSIDERATO che il nuovo modello di classificazione del personale del comparto
Funzioni Locali:

* persegue le finalita:

1. di fornire agli Enti del comparto Funzioni Locali uno strumento innovativo ed efficace di
gestione del personale e contestualmente offrire, ai dipendenti, un percorso agevole e
incentivante di sviluppo professionale;

2. di attualizzare le declaratorie delle aree professionali adattandole ai nuovi contesti
organizzativi, anche al fine di facilitare il riconoscimento delle competenze delle risorse
umane;

* si caratterizza per:

1. il passaggio dalle quattro categorie A, B, C, D, alle quattro aree, che corrispondono a
quattro differenti livelli di conoscenze, abilitd e competenze professionali necessarie
all’espletamento di una vasta e diversificata gamma di attivita lavorative, denominate:

- area degli operatori (corrispondente alla precedente categoria A);

- area degli operatori esperti (corrispondente alla precedente categoria B);

- area degli istruttori (corrispondente alla precedente categoria C);

- area dei funzionari e dell'elevata qualificazione (corrispondente alla precedente categoria D);

TENUTO CONTO, pertanto, che a partire dal 1° aprile 2023 1'ordinamento professionale del
personale del comparto Funzioni Locali ¢ disciplinato principalmente dal titolo III del CCNL
16.11.2022, del quale si richiamano in particolare:

- l'articolo 12, secondo il quale il sistema di classificazione ¢ articolato nelle quattro aree
sopra indicate ¢ denominate che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze,
abilita e competenze professionali;

- l'articolo 13, secondo il quale il personale in servizio alla data di entrata in vigore del titolo
III, vale a dire il 1° aprile 2023, ¢ inquadrato nel nuovo sistema di classificazione con effetto
automatico dalla stessa data secondo la tabella B di trasposizione (tabella di trasposizione
automatica nel sistema di classificazione);

RICHIAMATO il Capo II - Disciplina degli incarichi di Elevata Qualificazione — del sopra
citato CCNL e, in particolare:

A)T’art. 16 - Incarichi di Elevata Qualificazione - il quale testualmente recita:

“1. Gli enti istituiscono posizioni di lavoro di elevata responsabilita con elevata autonomia
decisionale, previamente individuate dalle amministrazioni in base alle proprie esigenze
organizzative. Ciascuna di tali posizioni costituisce oggetto di un incarico a termine di EQ,
conferito in conformita all’art. 18 del presente CCNL. Tali posizioni richiedono:

- responsabilita amministrative e di risultato, a diversi livelli, in ordine alle funzioni
specialistiche e/o organizzative affidate, inclusa la responsabilita di unita organizzative;

- responsabilita amministrative derivanti dalle funzioni organizzate affidate e/o conseguenti
ad espressa delega di funzioni da parte del dirigente, implicante anche la firma del
provvedimento finale, in conformita agli ordinamenti delle amministrazioni;

- conoscenze altamente specialistiche, capacita di lavoro in autonomia accompagnata da un
grado elevato di capacita gestionale, organizzativa, professionale atta a consentire lo
svolgimento di attivita di conduzione, coordinamento e gestione di funzioni
organizzativamente articolate di significativa importanza e responsabilita e/o di funzioni ad
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elevato contenuto professionale e specialistico, implicanti anche attivita progettuali,
pianificatorie e di ricerca e sviluppo.

2. Le suddette posizioni di lavoro vengono distinte in due tipologie:

a) posizione di responsabilita di direzione di unita organizzative di particolare complessita,
caratterizzate da elevato grado di autonomia gestionale e organizzativa;

b) posizione di responsabilita con contenuti di alta professionalita, comprese quelle
comportanti anche l’iscrizione ad albi professionali, richiedenti elevata competenza
specialistica acquisita attraverso titoli formali di livello universitario del sistema educativo e
di istruzione oppure attraverso consolidate e rilevanti esperienze lavorative in posizioni ad
elevata qualificazione professionale o di responsabilita, risultanti dal curriculum.

3. Gli incarichi di EQ, afferenti alle suddette posizioni di lavoro di cui al comma 2, possono
essere affidati a personale inquadrato nell 'area dei Funzionari e dell ’Elevata Qualificazione,
ovvero a personale acquisito dall’esterno ed inquadrato nella medesima area.

4. Nel caso in cui gli Enti siano privi di personale dell’area dei Funzionari e dell’Elevata
Qualificazione, la presente disciplina si applica: a) presso i comuni, ai dipendenti classificati
nell’area degli Istruttori o degli Operatori esperti; b) presso le ASP e le IPAB, ai dipendenti
classificati nell’area degli Istruttori.”;

B) I’art. 19 - Disposizioni particolari sugli incarichi di EQ - il quale al comma 1 testualmente
recita:

“l1. Negli enti privi di personale con qualifica dirigenziale, le posizioni di responsabile di
ciascuna struttura apicale, secondo [’ordinamento organizzativo dell’ente, sono
automaticamente individuate come posizioni di lavoro oggetto di incarichi di EQ ai sensi
dell’art. 16 del presente CCNL (...)";

RIBADITO, pertanto, che a partire dal 1° aprile 2023, secondo quanto previsto dall’art. 12
del CCNL 16 novembre 2022, il sistema di classificazione del Comparto Funzioni Locali ¢
articolato in quattro aree che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilita e
competenze professionali denominate, rispettivamente:

 area degli operatori;

+ area degli operatori esperti;

 area degli istruttori;

+ area dei funzionari e dell'elevata qualificazione;

VISTO l’art. 13 — Norme di prima applicazione - del piu volte richiamato CCNL, il quale
stabilisce:

“1. Al fine di consentire agli enti di procedere agli adempimenti necessari all’attuazione delle
norme di cui al presente Titolo, lo stesso entra in vigore il 1° giorno del quinto mese
successivo alla sottoscrizione definitiva del presente CCNL.

2. 1l personale in servizio alla data di entrata in vigore del presente Titolo e inquadrato nel
nuovo sistema di classificazione con effetto automatico dalla stessa data secondo la Tabella B
di Trasposizione (Tabella di trasposizione automatica nel sistema di classificazione).

3. Gliincarichi di posizione organizzativa in essere alla data di entrata in vigore del presente
Titolo sono, in prima applicazione, automaticamente ricondotti alla nuova tipologia di
incarichi di EQ. Gli incarichi di posizione organizzativa conferiti secondo la predetta
disciplina proseguono fino a naturale scadenza. (...)"";

RICHIAMATE:

— la deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 09.03.2021, con la quale sono stati
approvati I'organigramma e il funzionigramma dell' Ente per 1'anno 2021,
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— la deliberazione di Giunta Comunale n.140 del 28.10.2021, con la quale, tenendo conto
di alcune esigenze nel frattempo emerse, si € provveduto a modificare
l'organigramma e il funzionigramma dell'Ente, prevedendo l'istituzione di un nuovo
settore — Affari Generali, con conseguenti variazioni nell'articolazione dei servizi in
precedenza assegnati;

RICHIAMATA, altresi, la deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 14/03/2024, avente ad
oggetto: “Modificazione della struttura organizzativa dell'Ente attraverso la redistribuzione di
alcuni servizi tra i diversi Settori.”, con la quale si ¢ provveduto a confermare ’articolazione
della struttura organizzativa in 6 Settori riassegnando, tuttavia, alcuni servizi tra gli stessi;

DATO ATTO, pertanto, che la struttura organizzativa dell'Ente, ad oggi, risulta articolata nel
seguente modo:

- Settore I-Finanziario;

- Settore II-Welfare;

- Settore III-Assetto del Territorio;

- Settore [V-Ambiente;

- Settore V-Polizia Locale;

- Settore VI-Affari Generali;

PRECISATO che, attualmente, presso il Settore VI — Affari Generali sono incardinati i
seguenti servizi:

- Segreteria

- Protocollo e archivio, URP

- Organizzazione della struttura amministrativa e della dotazione organica

- Gestione giuridica del personale, CCNL, relazioni sindacali

- Pubblica istruzione (nuovo servizio proveniente dal Settore Il — Welfare)

RICHIAMATA, altresi, la determinazione R.G. n. 210 dell'11.04.2023, con la quale ¢ stato
approvato il nuovo sistema dei profili professionali a decorrere dall' 1.04.2023, alla luce
dell'art.12 del CCNL Funzioni Locali del 16.11.2022;

TENUTO conto che nella dotazione organica del Comune di Calimera non sono previste
qualifiche dirigenziali;

DATO ATTO che con la sopra citata deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del
23/04/2024 ¢ stato stabilito che la struttura organizzativa cosi come delineata con il
medesimo provvedimento sara a regime con decorrenza dal 02/05/2024;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 151 del 29.09.1999, esecutiva ai
sensi di Legge, con la quale ¢ stato approvato il Regolamento Comunale sull’ordinamento
degli uffici e dei servizi e del personale;

RILEVATO che la responsabilita del Settore VI — Affari Generali - stante la mancanza di
figure professionali idonee nell’Ente - ¢ attribuita, ormai da diversi anni, al Segretario

Comunale pro tempore, ai sensi del combinato disposto degli artt. 97, 107 e 109 del D. Lgs. n.
267/2000;
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CONSIDERATO, altresi, che il Comune di Calimera non dispone al suo interno di figure
professionali inquadrate nell’Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, aventi
specifica competenza, alle quali attribuire la responsabilita del Settore VI — Affari Generali;

ATTESO che l'attribuzione delle funzioni dirigenziali si appalesa necessaria per il principio
di separazione dei poteri stabilito dalla normativa vigente;

DATO ATTO che i Comuni di Calimera (LE) e Uggiano La Chiesa (LE), rispettivamente
con deliberazioni di Consiglio Comunale n. 47 del 28/12/2023 e n. 41 del 29/12/2023, hanno
stabilito la gestione coordinata del servizio di segreteria comunale ed approvato lo schema di
convenzione ex art. 10 D.P.R. n. 465/1997 ed artt. 30 e 98, comma 3, del D. Lgs.vo n.
267/2000 e ss.mm.ii.;

VISTO il proprio decreto n. 1 del 03/01/2024, con il quale la Dott.ssa Serena Gubello ¢ stata
individuata quale Segretario Comunale titolare della sede di segreteria convenzionata tra i
Comuni di Calimera (LE) e Uggiano La Chiesa (LE);

VISTO il Decreto Prefettizio n. 2 del 04/01/2024, prot. 1455 del 04/01/2024, con il quale ¢
stata assegnata quale Segretario titolare della segreteria convenzionata dei comuni di Calimera
(LE) e Uggiano La Chiesa (LE) la dott.ssa Serena Gubello, iscritta nella fascia professionale
lett. B+) dell’ Albo dei Segretari comunali e provinciali della Regione Puglia;

VISTO il proprio decreto n. 3 del 05/01/2024, con il quale la dott.ssa Serena Gubello ¢ stata
nominata quale Segretario Comunale titolare della sede di segreteria convenzionata tra i
Comuni di Calimera (LE) e Uggiano La Chiesa (LE) con decorrenza dal 15/01/2024;

RICHIAMATO il proprio decreto n. 8 del 18/01/2024, con il quale la Dott.ssa Serena
Gubello ¢ stata nominata, con decorrenza dal 18/01/2024 e sino al 31/12/2024, Responsabile
del Settore VI Affari Generali;

RITENUTO NECESSARIO aggiornare 1 servizi attributi alla Dott.ssa Serena Gubello, in
conseguenza della deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 14/03/2024;

VERIFICATO che, come oramai pacificamente chiarito sia dalla giurisprudenza
amministrativa che da quella contabile, il conferimento di funzioni gestionali al Segretario
comunale si giustifica solo in presenza di condizioni estreme con un rischio concreto di
paralisi gestionale del Comune non risolvibile in altro modo, fermo restando che una simile
soluzione non potrebbe che avere carattere accidentale e transitorio, adottata al solo fine di
soddisfare il superiore interesse alla continuitd di funzionamento dei servizi pubblici
essenziali;

RITENUTO quindi di dovere fare ricorso al conferimento delle funzioni al Segretario
Comunale, quale soluzione di carattere eccezionale e transitorio, per il tempo strettamente
necessario all’adozione di soluzioni alternative e dell’eventuale espletamento di procedure di
reclutamento di personale adeguato allo scopo;

CONSIDERATO:
- che per garantire piena funzionalita alle varie articolazioni organizzative, qualificate come
settori, risulta necessario procedere alla nomina dei responsabili delle medesime strutture;
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- che nello sviluppo della loro attivita, in ordine agli obiettivi assegnati annualmente sulla
base del piano della performance a ciascuna area, 1 responsabili di area devono:

a) tradurre le singole attribuzioni in base a quanto disposto dall’art. 107 del D.Lgs. n.
267/2000;

b) attenersi a principi di efficienza, efficacia ed economicita;

c) attenersi, quando emanate, alle direttive loro impartite dal Sindaco e dagli assessori di
riferimento;

VISTI:

-11 D.1gs. 267/2000;

- il vigente Statuto Comunale;

- il vigente Regolamento di Organizzazione dei Servizi e degli Uffici;

DECRETA
1) di dare atto che tutto quanto sopra ¢ parte integrante e sostanziale del presente disposto;

2) di confermare con decorrenza dalla data odierna (02/05/2024), Responsabile del Settore
VI Affari Generali la Dott.ssa Serena Gubello, Segretario Comunale titolare della sede di
segreteria convenzionata tra 1 Comuni di Calimera (LE) e Uggiano La Chiesa (LE);

3) di dare atto che il presente incarico ha natura eccezionale e di confermarne la durata sino
al 31/12/2024, fatta salva ogni ulteriore determinazione, compresa la revoca anticipata del
presente provvedimento in caso di reclutamento di nuova figura apicale o nuova
organizzazione dell'Ente;

4) di dare atto che, in seguito alla deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 14/03/2024 1
servizi assegnati al Settore VI — Affari Generali sono i seguenti:

- Segreteria

- Protocollo e archivio, URP

- Organizzazione della struttura amministrativa e della dotazione organica

- Gestione giuridica del personale, CCNL, relazioni sindacali

- Pubblica istruzione (nuovo servizio proveniente dal Settore 11 — Welfare)

5) di dare atto che al Responsabile di Settore sono attribuiti i compiti e le funzioni di cui
all’art.107 del D. Lgs 18.8.2000, n. 267, di competenza del Settore assegnato, compresa
I’adozione degli atti che impegnano I’Amministrazione verso l'esterno, che la legge e lo
statuto espressamente non riservano agli organi di governo;

6) di precisare che la struttura organizzativa cosi come delineata con deliberazione di Giunta
Comunale n. 24 del 14/03/2024 ¢ a regime dalla data odierna;

DISPONE

» che il presente decreto venga notificato al Segretario Comunale, trasmesso ai Responsabili
di Settore e all'Ufficio Personale;

* che il presente decreto venga pubblicato sull'albo pretorio per 15 giorni e sul sito
istituzionale dell'Ente nella Sezione “Amministrazione Trasparente”.
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IL SINDACO
Ing. Gianluca TOMMASI
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